RADA GMINY
CISNA

Uchwala Nr XXXVI1/176/2017
Rady Gminy Cisna
z dnia 28 grudnia 2017 r.

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Cisna

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z p6zn.zm), art.230 ust.6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (jednolity tekst Dz.U.z 2016 r.poz.1870
Z pozn.zm.)

Rada Gminy Cisna
uchwala co nastepuje:

§1.

Uchwala sig¢ wieloletnig prognoze finansowa Gminy Cisna wraz z prognoza kwoty dtugu
na lata 2018-2030 w brzmieniu stanowiacym zatacznik Nr 1 do niniejszej uchwaly.

§2.

Okresla si¢ przedsigwzigcia, o ktérych mowa w art.226 ust.4 ustawy o finansach publicznych,
jak zalacznik Nr 2 do niniejszej uchwaly.

§ 3.

Upowaznia si¢ Wojta Gminy do zaciggania zobowiazan z tytulu uméw, ktérych realizacja

w roku budzetowym i w latach nast¢pnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dzialania
jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy, o ktérych mowa
w art.228 ust.1, pkt.2 ustawy o finansach publicznych.

1) Zawieranych na czas nieokreslony w zakresie:
a) dostawy wody za pomocg sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzania $ciekow
do takiej sieci,
b) dostawy licencji na oprogramowanie komputerowe,
2) Zawieranych na czas okre$lony w zakresie:
a) wywozu nieczystosci stalych do kwoty  50.000 zi
b) ubezpieczenia majatku i os6b do kwoty 20.000 zt
¢) odsniezania drog gminnych do kwoty  50.000 z}
d) dostawy oleju opatowego do kwoty 100.000 zi



§4.

Traci moc Uchwata Nr XXI11/103/2016 Rady Gminy w Cisnej z dnia 28 grudnia 2016 r.
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Cisna.

§ 5.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg od 1 stycznia 2018 roku.




RADA GMINY

i Objasnienia

do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018-2030
Gminy Cisna

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest dokumentem zapewniajagcym wieloletnig
perspektywe prognozowania finansowego Gminy Cisna, opartym na analizie zalozen pod
katem zachowania stabilnosci finansowej gminy, dotyczacych ksztaltowania sie takich
parametrow jak:

1. Wysokos¢ deficytu/nadwyzki,

2. Wynik operacyjny rozumiany jako roznica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi
w kontekscie przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych, ktéry wprowadza zasade
bilansowania si¢ budzetu operacyjnego poczawszy od 2011r.

3. Poziom zadluzenia w aspekcie obowiazujacych i przysztych norm ostroznosciowych,

4. Koszty obshugi dlugu w kontekscie ryzyka wzrostu stop procentowych w zwiazku
z niestabilna sytuacja na rynkach finansowych.

Do opracowania prognozy dochodéw na 2018 rok wykorzystano dane z Ministerstwa Finansow

o wysokosci subwencji oraz udziatach w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, informacji

z Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego i z Krajowego Biura Wyborczego o wysokosci

dotacji oraz przewidywanych do osiagnigcia dochodoéw wlasnych. Ponadto podstawa

opracowania planu na rok 2018 byly dane historyczne, dotyczace wykonania budzetow Gminy

za ostatnie 2 lata oraz planu z III kwartatow 2017 r. i przewidywanego wykonania roku 2017.

Przy opracowywaniu Prognozy zwrocono szczegdlna uwage na zachowanie poszczegdlnych

pozycji na poziomie zapewniajacym zachowanie wszystkich wskaznikow okre$lonych

w ustawie o finansach publicznych, a takze na spelnienie wymogu zréwnowazenia budzetu

w zakresie dochodow i wydatkéw biezacych.

DOCHODY

Planowane dochody na 2018 rok to kwota 12.351.247 zt w tym dochody biezace 9.592.160 zt

i dochody majatkowe 2.759.087 z1, w tym:

e ze sprzedazy dzialek — w drodze zamiany gruntow z Nadle$nictwem Cisna 500.000 z1 i ze
sprzedazy drewna z lasu gminnego 20.000 zi,

e 7z tytulu dotacji oraz srodkdw przeznaczonych na inwestycje 2.239.087 z1 z tego:



~ dotacja WFOSiGW na przebudowe oczyszczalni sciekow Cisna oraz wodociag w
kwocie 500.000 z1

— srodki na wdrozenie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spoleczno$¢ objgtego PROW 2014-2020 (LGD) 171.000 zt,

— dotacja do OZE oraz wkiad mieszkaficow na kwote 1.568.087 zi

Dochody biezace

Na glowne zrodla dochod6w biezacych w latach 2018-2030 skladaé sie beda subwencje,

dotacje, dochody wlasne, w tym z tytutu podatkéw lokalnych (podatku od nieruchomosci,

rolnego, lesnego, podatku od srodkéw transportowych), podatkéw i oplat pobieranych na rzecz

gminy przez urzgdy skarbowe (podatek z karty podatkowej, podatek od czynnosci cywilno-

prawnych, podatek od spadkéw i darowizn) — w roku prognozowanym stanowig one kwote

3.496.343 zI, wplywdw z czynszow dzierzawnych i mieszkaniowych, wplywow z oplaty

skarbowej, udzialow we wplywach z podatku od 0s6b fizycznych PIT i prawnych CIT, wplywy

z ustug (ze sprzedazy wody, odprowadzania $ciekdw i oplat za $émieci, a takze dochodéw od

Szkolnych Schronisk Mlodziezowych Wetlina i Kalnica).

Prognozujac dochody biezace przyjeto nastepujace zalozenia:

1.

Wplywy z podatkéw zostaly oszacowane jako jedna kategoria w sklad ktérej wehodza
wszystkie rodzaje podatkéw lokalnych. Analiza danych wskazuje na realny wzrost
wplywow z podatkéw, a wskaznik ich wzrostu ksztaltowal bedzie si¢ na poziomie
wskaznikow inflacji w poszczegolnych latach prognozy. Na tej podstawie przyjeto wzrost
wplywow z podatkéw w kazdym roku, w stosunku do roku poprzedniego, o wskaznik
inflacji podany przez Ministerstwo Finansow. Przyjeto, iz wzrost ten bedzie wynosil
srednio 2,3% w kazdym roku prognozy w stosunku do roku poprzedniego, a w 2017 r. przy
zjawisku deflacji zanotowano spadek wplywow z tyt. podatkéw lokalnych.

Rada Gminy w X1 2017 roku podejmie uchwaly w sprawie nowych stawek podatkowych.
Udzial w podatku PIT —na rok 2018 jest wyzszy o 0,09% w poréwnaniu do 2017 roku. Od
roku 2018 zaklada si¢ wzrost o ok. 0,1% w kolejnych latach prognozy.

Wplywy z podatku CIT — stanowig niewielki udzial w lacznych dochodach budzetu Gminy.
Ze wzgledow ostroznosciowych w roku 2017 utrzymuje si¢ na statym poziomie 5.000 zl,
a od roku 2018 wzrost 0 50%.

Dla pozostalych pozycji dochodéw biezacych gminy na rok 2018 przyjeto zalozenie

minimalnego wzrostu, a w kolejnych latach prognozy wzrost $rednio na poziomie 1%.



Dochody majatkowe

Z analizy dochodow majatkowych za lata ubiegle oraz przewidywane wykonanie za rok 2017
wynika, ze gmina pozyskuje corocznie dochody majgtkowe w postaci dotacji na realizowane
inwestycje zarowno z WFOS, ze $rodkow wojewodztwa, funduszy UE oraz z innych
mozliwych zrodel.

Dochody majatkowe sa funkcja wydatkéw inwestycyjnych. W WPF zalozono, iz w latach
2018 — 2030 dochody ze sprzedazy majatku gminy — gléwnie dziatek, beda ksztattowaly sie na
poziomie 500 tys. w 2018 roku, w kolejnych latach 300 tys. 1 w ostatnim roku prognozy 100
tys zk.

Przyjeta w WPF wysoko$¢ dochodéw majgtkowych na rok 2018 wynosi 520.000 zi, w tym
z tytulu sprzedazy gruntéw w drodze zamiany z Nadlesnictwem Cisna 500.000 zb. Jest to
dochod realny gdyz procedury rozpoczeto w 2015 r, oraz ze sprzedazy drewna 20.000 zt.
Dochody budzetu gminy zostaly zaplanowane z deficytem w kwocie 3.642.831 zi, ktory
zostanie pokryty pozyczkami w WFOSiGW w Rzeszowie w kwocie 3.362.200 zi i czesciowo

wolnymi srodkami w kwocie 280.631 z1.

WYDATKI

Wydatki biezace planowano na rok 2018 w oparciu o przewidywane wykonanie w roku 2017
z uwzglednieniem minimalnego wzrostu. Podobny wzrost wydatkéw biezacych wykazano w
latach 2019 — 2030 z uwagi na zapewnienie wskaznika splaty zobowigzan okreslonego w art.
243 ustawy o finansach publicznych.

W grupie wynagrodzen i skladek od nich naliczonych wykazano dane o przewidywane
wykonanie w roku 2017 z paragrafow 4010, 4040, 4110, 4120, 4170, 4100, 4130,
uwzgledniajge wzrost w roku prognozowanym z tyt. nagrod jubileuszowych, odprawy
emerytalnej oraz podwyzek plac o 5% w oéwiacie od 01.04.2018 r. oraz pozostatych
pracownikow samorzadowych $rednio o wskaznik inflacji.

W grupie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organow j.s.t. wykazano dane w 2018 r.
W oparciu o wykonanie wydatkow biezacych z lat wykonanych 2015 — 2017 dane z rozdzialow
75022, 75023, tj. dotyczace administracji publicznej w ramach zadan wlasnych tj. 1.615.905 zi.
W 2018 roku wydatki ustalono na kwote 15.994.078 z1, w tym wydatki biezace 9.490.791 zt,
wydatki majgtkowe 6.503.287 zl. W ramach wydatkow biezacych wyodrgbniono kwote
4.609.357 zt z przeznaczeniem na wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Do opracowania

planowanych wydatkéw dotyczacych wynagrodzen wraz z pochodnymi w kolejnych latach



zaplanowano wzrost o nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne, natomiast podwyzka plac
uzalezniona bedzie od rytmicznej realizacji dochodow.
Przy szacowaniu wydatkow biezacych przyjeto, iz w kazdym roku prognozy beda one wzrastaé
w stosunku do roku poprzedniego tylko i wylacznie o prognozowany $rednioroczny wskaznik
cen towarow 1 ustug konsumpeyjnych, ktéry podawany jest przez Ministra Finanséw w
zalozeniach do budzetu. Przy opracowaniu projektu ustawy budzetowej na rok 2018 przyjeto
prognozowany Srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych w wysokosci
102,3%.
Na gltowne grupy wydatkéw biezacych skladaja si¢: wydatki na obstuge dlugu, $wiadczenia na
rzecz 0sob fizycznych, dotacje na zadania biezace, wydatki zwigzane z realizacja zadan
statutowych oraz wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi.

Przy prognozowaniu wydatkéw majatkowych w latach 2018 — 2030 przyjeto,
ze wydatki majatkowe beda realizowane w miare posiadanych srodkéw, podpisanych uméw o
dofinansowanie, mozliwosci kredytowych i przede wszystkim mozliwych do pozyskania
srodkéw zewnetrznych na realizowane inwestycje. Zaklada si¢ maksymalne ograniczanie
wydatkow biezacych jak réwniez majatkowych z uwagi na zadluzenie gminy na koniec 2017 r.
do dochodow planowanych 34,58%. Z tego tez wzgledu kolejne budzety planowane beda z

nadwyzka ktora przeznacza¢ si¢ bedzie na splaty zaciagnietych zobowigzan.

PRZYCHODY [ ROZCHODY
Opracowujgc przychody i rozchody budzetu na lata 2018 do 2030 r. wzigto pod uwage zawarte

umowy pozyczek 1 kredytow, oraz harmonogramy splat kredytow juz zaciagnietych oraz juz
planowane do zaciggniecia w roku 2018. Uchwata Nr XX/95/2016 z dnia 7.11.2016 r. Rada
Gminy w Cisnej wyrazila zgode na zaciagnigcie kredytu konsolidacyjnego na kwote
2.517.000 zl polegajacq na zamianie dotychczasowego zadluzenia na nowe — o zmienionym
harmonogramie sptat — wydluzajgc okres sptat do 2028 r. W efekcie tych dzialan Wieloletnia
Prognoza Finansowa spetnia¢ bedzie wszystkie ustawowe limity zadluzenia i jego splaty.

W 2018 roku zaplanowano przychody z tytulu nowych pozyczek w WFOSiGW na kwote
3.362.200 z1 tj. pozyczka pomostowa na kwote 1.997.982 zl, ktora zostanie splacona w 2019 r.
dotacja na dofinansowanie zadania realizowanego w 2018 r. po jego calkowitym rozliczeniu.
Dlug Gminy na koniec 2017 r. bedzie wynosit 3.763.613 zt co stanowi 34,58% planowanych
dochodow. W kolejnych latach wskaznik dlugu wykazuje tendencje malejacg i w

poszczegolnych latach jest zgodny ze wskaznikiem ustawy o finansach publicznych.



Planowana do zaciagniecia pozyczka w 2018 r. na kwote 1.364.218 zl splacona bedzie w latach
2019-2030 z dochodéw wlasnych gminy — podatku od nieruchomosci oraz z udzialow w PIT.
Rozchodami w 2018 r. beda splaty wczeéniej zaciagnietych zobowigzan w wysokosci
60.184 z1. na co skiadajg sie kredyty w:

- Banku PKO BP 40.184 zl (kredyt z roku 2015 na kwote 336.041 zi)

- kredyt konsolidacyjny w banku PKO BP 20.000 zt (z roku 2016 na kwote 2.517.000 zi).

Przedsiewziecia realizowane w latach 2018-2030

Wykaz przedsigwzig¢ stanowi zalgeznik Nr 2 do uchwaly w sprawie WPF. Wydatki biezace na

przedsigwzigcia w roku 2018 wynikaja z podpisanych umoéw tj. projektu ..PSeAP” — na

utrzymanie projektu — wydatki biezace. .

Natomiast przedsigwzig¢ zwigzanych z wydatkami majatkowymi nie planuje sie¢ w latach

nastepnych z uwagi na realizacj¢ wydatkéw inwestycyjnych w jednym roku budzetowym.
Realizacja budzetu w 2018 roku bedzie wymagala ogromnej dyscypliny ze strony

kierownikow jednostek Gminy i poczynienia staran, polegajacych na sukcesywnym

ograniczaniu wydatkow biezacych poprzez oszczedne gospodarowanie $rodkami publicznymi.

W toku prac nad projektem budzetu i WPF osiagnieto wskaznik z art. 243 zwickszajac
dochody majgtkowe z tyt. zamiany gruntéw z Nadlesnictwem Cisna do kwoty 500.000 z1 oraz
w wyniku kredytu konsolidacyjnego co pozwolilo na zmiane harmonogramu splat kredytow
poprzez zmniejszenie rozchodow w latach 2017-2022 wydhuzajac jednoczesnie okres splat do
2028 roku. Skutkuje to zmniejszeniem kosztow odsetkowych w latach prognozy, co ma
bezposrednie przetozenie na poziom nadwyzki operacyjnej. Efekt ten uzyskano dzieki splacie
najdrozszych kredytéw oraz przesunigciu splat kredytow z lat najbardziej wrazliwych na
poziom splat zadluzenia. Planowana pozyczka do zaciagniecia w Wojewddzki Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie na kwote ogdlem 3.362.200 zI w tym
— pozyczka pomostowa w kwocie 1.997.982 zl na zadanie, ktore uzyskalo dofinansowanie ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 na operacje pn. ..Przebudowa sieci
wodociggowej w m. Liszna oraz oczyszczalni sciekéw w m. Cisna”. Przyznanie pomocy
zgodnie z umowa Nr 00019-65150-UM090013/17 zawartej w dniu 28.09.2017 r. pomiedzy
Samorzgdem Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie a Gming Cisna na kwote
1.997.982 z1. Z niniejszej dotacji zostanie splacona pozyczka pomostowa w 2019 roku po

rozliczeniu calosci operacji.



W budzecie roku 2018 ujety zostal projekt parasolowy pn. Wsparcie energetyki
rozproszonej w gminach bieszczadzkich poprzez instalacj¢ systemow energii odnawialnej dla
gospodarstw domowych. Laczna warto$¢ instalacji brutto dla calego projektu to 1.568.087 zi,
w tym dotacja 70%, wklad mieszkancow 30%. W projekcie przewidzianych jest 39
gospodarstw domowych — uczestnikow projektu.

Do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie Lokalna
Grupa Dzialania Nasze Bieszczady przekazala wniosek o przyznanie pomocy pn.:

1) Poprawa estetyki Gminy Cisna poprzez budowe wiat przystankowo-wypoczynkowych przy
szlakach komunikacyjnych zlozony w ramach naboru nr 5/2017

2) Dostosowanie budynku remizy OSP w Wetlinie do funkcji miejsca spotkan
srodowiskowych zlozony w ramach naboru nr 6/2017

3) Wzmocnienie zaplecza technicznego celem promocji i rozwoju tworczosei artystycznej
Gminy Cisna zlozony w ramach naboru nr 6/2017
Powyzsze projekty zostaly uwzglednione w projekcie budzetu na 2018 r. zaréwno po

stronie dochodow jak tez wydatkoéw majatkowych.
Powyzsze projekty sa w ramach oddzialywania ., Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach

strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢™ objetego PROW 2014-2020.




